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Valtiovarainministeri6 on valmistellut energiaverotuksen uudistamista
koskevaa hallituksen esitystd. Esityksessd ehdotetaan muun muassa
likennepolttoaineiden sekd |dmmitys- ja  voimalaitospolttoaineiden
energiaveron porrastamista hiilidioksidi- ja muihin paastdihin perustuvaksi.

Valtiovarainministeri6¢ on varannut toimijoille tilaisuuden lausunnon
antamiseen hallituksen esityksen luonnoksesta. Lausuntonaan Gasum Oy
esittda kunnioittaen seuraavaa.

Veropolitikan yhtend painopisteend on jo pidemméan aikaa ollut
ymparistotekijoiden huomioon ottaminen, jota toteutetaan ehdotettavilla
energiaverojen korotuksilla ja rakennemuutoksella. Energiaverotuksen
valtiontaloudellisten tavoitteiden lisdksi sen erdana tarkedna lahtékohtana on
tukea kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Niista erityisesti kasvihuonekaasupaastéjen vahentdminen ei-
paastokauppasektorilla, uusiutuvien energialdhteiden kaytén lisddminen,
energiatehokkuuden parantaminen ja energian séasté6n kannustaminen ovat
energiaverotuksen rakenneuudistuksen ja veronkorotusten keskeisié
tavoitteita.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemaisten  polttoaineiden
valmisteverosta annettua lakia sekd sahkdén ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettu lakia siten, ettd polttoaineiden verotus perustuisi
polttoaineen  energiasisaltéén ja  poltosta  syntyvddn hiilidioksidin
ominaispaastéon, jolloin valmisteverona kannettava vero muutettaisiin
nimeltaan energiasisaltéveroksi ja hiilidioksidiveroksi.

Lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden veronkorotuksien tavoitteena on
vaikuttaa myonteisesti energiatehokkuuteen ja vahentéa energian kayttoa.

Liikennepolttoaineiden osalta otettaisiin kayttéon laatuporrastus terveydelle
haitallisia lahipaastsja vahentaville polttoaineille.

Metaanista koostuvaa polttoainetta, kuten maakaasua ja metaanista
muodostuvaa biokaasua, kayttavat henkild- ja pakettiautot on nykyisin
vapautettu kayttévoimaverosta. Vuonna 2003 s&adetylla verovapaudella
haluttiin edist&a biokaasuautojen kaytén yleistymista.

Laskutusosoite: wwwi.gasum.fi
PL71,02151 Espoo Y-tunnus 0969819-3




Q Gasum

Lausunto 2(4)

Veromuutoksen vaikutus maakaasun kilpailukykyyn, kayttéén ja paastéihin

Ehdotettu veromalli nostaa maakaasun veroa kayttékohteesta riippuen
5-6 -kertaiseksi ja maakaasun hintaa noin 30 %. Maakaasun kilpailukyky
heikkenee kivihiileen ja turpeeseen nahden. Hiilidioksidipd&astét kasvavat
hiilen ja turpeen korvatessa maakaasua, mika on vastoin ympéristépoliittisia
tavoitteita. Muutos alentaa tehokkaan maakaasuun perustuvan sahkén ja
lammeén yhteistuotannon kayttoastetta ja liséda erillistuotantoa, mika johtaa
osaltaan myés kasvaviin hiilidioksidipaastéihin.

Kaukolammén piirissa asuu yhteensé 2,6 miljoonaa suomalaista. Maakaasu
on merkittdvin sdhkdn ja lammon yhteistuotantoon kaytetty polttoaine —
vuonna 2009 maakaasulla tuotettiin 35 prosenttia kaukolammosta ja siihen
liittyvasta yhteistuotantosahkésta. Erityisen merkittédvad maakaasun kaytté on
Etela-Suomen suurissa kaupungeissa. Sahkén ja lammén yhteistuotannossa
maakaasun kaytté on kiistatta energiatehokkain tuotantotapa. Maakaasu on
liséksi seka hiilidioksidi- etta lahipaastdjen osalta puhtain polttoaine.

Maakaasu toimitetaan asiakkaille maanalaista putkea pitkin. Kuljetus ei siis
aiheuta ajoneuvojen paastoja tai rasitusta likennevaylille. Erityisesti maan
suurien kaupunkien energiahuollon osalta tallda on keskeinen merkitys.
Tehokasta siirtoinfrastruktuuria voidaan hyédyntdd myds biokaasun
jakelussa.

Maakaasun liilkenneinfrastruktuuriin (ml. tankkausverkosto, ajoneuvokanta) on
tehty merkittdvia investointeja. Tulevaisuudessa tatékin infrastruktuuria
voidaan kéayttdd biokaasun jakeluun. Verotusratkaisujen tulisi olla
pitk&jénteisia, eika niilla saisi vieda pohjaa pois jo tehdyiltd investoinneilta ja
mahdollisuuksilta nostaa biokaasu osaksi uusiutuvien liikennepolttoaineiden
valikoimaa.

Maakaasun Kkilpailukyvyn voimakas heikentdminen verotuksella kilpaileviin
polttoaineisiin nahden ei ainoastaan esté suunniteltua verkoston laajentamista
esimerkiksi Turkuun, vaan johtaa olemassa olevan verkoston kayttéasteen
laskemiseen. Veronkorotus muuttaa myés energiantuottajien kustannuksia,
kilpailukykyé ja jo tehtyjen investointien kdyttémahdollisuuksia kohtuuttomalla
tavalla.

Veromuutoksen vaikutusta on laajemmin arvioitu Pdyry Management
Consulting Oy:n 5.8.2010 laatimassa muistiossa “ENERGIANTUOTANNON
LAMMON VEROMUUTOSTEN VAIKUTUS MAAKAASUN
KILPAILUKYKYYN, KAYTTOON JA PAASTOIHIN". Muistio on tédman
lausunnon liitteena.
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Gasum on 17.2.2010 paivatyssd muistiossaan "Energiaverotuksen
kehittdminen” esittanyt valtiovarainministeriélle nédkemyksensa
energiaveromallista.

Gasum kannattaa niitd energiapoliittisia tavoitteita, jotka tahtaavat
kasvihuonekaasu- ja lahipaastdjen vdhentdmiseen, energiatehokkuuden
parantamiseen ja energian saastéon kannustamiseen. Verotusta tulee
mielestamme pitkalla tahtdimelld kehittad siten, ettd verotuksen painopiste
siityy  tuotantotekijoiden  verotuksesta  loppukéytdn  verottamiseen.
Paallekkaisia ohjauskeinoja tulee myés valttaa.

Maakaasu on osaltaan mahdollistanut Suomen tunnustetun aseman energia-
tehokkuuden ja yhteistuotannon mallimaana. Maakaasun Kkilpailukyvyn
akillinen heikentdminen johtaa ympdristén ja energiatehokkuuden kannalta
tehokkaan yhteistuotannon ja kaukolammén kilpailukyvyn heikkenemiseen ja
energiatehottomamman [&mmén erillistuotannon lisdéntymiseen. Toimivan
maakaasu- ja  kaukoldmpéinfrastruktuurin  rapautumiseen  johtavia
veroratkaisuja ei voida nahda mielekkaina.

Veromuutos johtanee mm. kivihiilen ja turpeen kaytdn kasvamiseen ja siten
CO,-paastdjen ja haitallisten lahipaastéjen, kuten hiukkas- ja rikkipéaastojen,
lisdantymiseen.

Pidemmalla aikavélilld kaasunkdytén vaheneminen tulee syémaan pohjaa
biokaasutuotannon ja maailmalla nopeasti kasvavan nesteytetyn maakaasun
maahantuonnin  kehittdmiselta. Kehityssuunta ei ole  Suomen
huoltovarmuustavoitteiden kannalta mielekés.
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Edelld mainittuun perustuen Gasum esittdd, ettd hallituksen esitykseen
tehdaan seuraavat muutokset:

1. Nykyinen maakaasun 50 %:n verohuojennus siilytetddn kaikissa
verokomponenteissa. Tastd huolimatta maakaasun verotus
kolminkertaistuu. Puolitus kohtuullistaisi energiantuotantotapojen
vilisen kilpailusuhteiden muutoksen ja mahdollistaisi
vahipaistoisten, energiatehokkaiden maa- ja biokaasuratkaisujen
hyédyntimisen jatkossakin. Verohuojennus turvaisi myos
kaasukiyttdisen bussiliikenteen edelleen kehittamisen.

Arviomme mukaan vaikutus verokertyméén on 50-60 MEUR.
2. Muita polttoaineita pienempien péastdjen perusteella maa- ja
biokaasukayttéisten ajoneuvojen kayttévoimaveron vapautusta

tulee jatkaa 10 vuoden ajan. Tdmé varmistaisi kaasuun perustuvien
lilkennepolttoainemarkkinoiden kehittamisen.

Espoossa 11. elokuuta 2010

S

Ch_ristér Paltschik Aleksei Novits
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ENERGIANTUOTANNON LAMMON VEROMUUTOSTEN VAIKUTUS MAAKAASUN
KILPAILUKYKYYN, KAYTTOON JA PAASTOIHIN

TAUSTA

EU:n ilmasto- ja energiapaketti (2008) asettaa jidsenmaille velvoitteet
energiatehokkuuden lisddmiselle, kasvihuonekaasujen vdhentdmiselle ja uusiutuvien
energialihteiden osuuden kasvattamiselle. Energiatehokkuuden osalta EU:n
tavoitteena on vihentdd vuoteen 2020 mennessi primdérienergian kulutusta 20 % siit4,
mitd se olisi ilman uusia toimenpiteitd. Tavoite pyritdéin saavuttamaan tekemalld
laitteista, rakennuksista, liikennevélineistd ja  energiantuotannosta  entistéd
energiatehokkaampia.

Suomen pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa todetaan, ettd kaikkien
ilmasto- ja energiapolitiikan keskeisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd energian
tuotannon ja kdyton huomattavaa tehostamista.

Suomi tunnetaan kansainvilisesti energiatehokkuuden mallimaana. International
Energy Agency (IEA) on useassa eri yhteydessé korostanut Suomen asemaa sdhkon ja
limmdn yhteistuotannon ja kaukolimmityksen edelldkévijand. Vuonna 2009 Suomen
rakennusten limmitykseen kéytetystd energiasta 47,4 % oli kaukolimpdd, joka
perustui péddosin  yhteistuotantoon. Yhteistuotantosdhkdén osuus maamme
sdhkonkéytostd oli lihes 30 %, mikd on hieman suurempi kuin ydinvoimalla tuotetun
sdhkon osuus (28 %).

Maakaasu on merkittdvin sdhkon ja ldmmon yhteistuotantoon kiytetty polttoaine —
vuonna 2009 maakaasulla tuotettiin 35 prosenttia kaukolimméstdi ja
yhteistuotantosdhkostd. Erityisen merkittdvdd maakaasun kdyttd on Eteld-Suomen
suurissa kaupungeissa. Sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa maakaasun kayttd on
kiistatta energiatehokkain tuotantotapa priméddrienergian kulutuksella mitattuna.
Maakaasulla on liséksi fossiilisista polttoaineista kaikkein alhaisimmat hiilidioksidi- ja
ldhipddstot.

Uuden verolain valmistelussa maakaasulle on kaavailtu mittavia lisdveroja huolimatta
sen kiyton positiivista vaikutuksista koko Suomen energiatuotannon tehokkuuteen ja
kokonaispédstsihin. Maakaasu on jo nykyiselldédn tiukassa kilpailutilanteessa muihin
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ndhden, suunnitellut veromuutokset heikentévit kaasun
kilpailukykyd entisestddin. Maakaasun kéyton vdhenemiselld olisi negatiiviset
vaikutukset Suomen koko energiantuotannon tehokkuuteen tuotannon siirtyessé
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maakaasulaitoksia vihemmén sdhk64 tuottaviin kiintedn polttoaineen laitoksiin (KPA-
Jaitoksiin). Myos vaikutukset 1&hipdéstdihin muuttuisivat epdedullisimmiksi.

KAASUN EDUT YHTEISTUOTANNOSSA

Séhkon kulutus Suomessa on kasvanut kaukolimmon kulutusta nopeammin.
Korkealla rakennusasteella voidaan sihkon kysyntddn vastata energiatehokkaasti.
Kiinteisiin polttoainesiin ndhden maakaasulla voidaan tuottaa kaksinkertainen méérd
sdhkod samaa lampokuormaa kohden. Kaasulaitoksissa rakennusaste (tuotettu
sdhko/tuotettu 1ampd) ja kokonaishyStysuhde ovat huomattavasti kiintedn polttoaineen
laitoksia parempia.

Olemassa olevan ldmpSkuorman suuruus asettaa rajoituksen mahdollisuudelle
hyodyntdd sihkon ja lammon yhteistuotantoa (CHP-tuotantoa). Yhteistuotantosdhkon
tuotantoa ei vot lisdtd, jos limmolle ei ole hyddyntdmiskohdetta. Kaasu-CHP:n korkea
rakennusaste ja kaukoldmmon rajoitettu kysyntd puoltavat maakaasuun pohjautuvaa
yhteistuotantoa.

Saman s#hko- ja lampOmddrdn tuottamisessa kaasua kéyttdvd yhteistuotantolaitos on
energiatehokkain. Sdhkon ja limmon tuottaminen kiinteéin polttoaineen laitoksissa
kuluttaa yli 30 prosenttia enemmin energiaa kuin saman sdhko- ja ldmpOméérin
tuottaminen  yhteistuotantona  kaasulaitoksessa, silld  kiintesin  polttoaineen
yhteistuotannossa saman sdéhkoméérin hankkimiseksi tarvitaan liséksi lauhdesdhksd
(Kuva 1). Kokonaishdviét ovat ndin yli nelinkertaiset kaasu-CHP:n verrattuna.
Verrattaessa kaasua edelleen esimerkiksi séhkon ja 1dmmon erillistuotantoon kiinteilld
polttoaineilla, erot ovat edellistikin merkittavimpid.

Kiintean polttoaineen CHP-laitos + lauhdetuotanto [ Kaasu-CHP
Kokonaishyotysuhde 68 % Kokonaishydtysuhde 90 %

|
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Kuva 1 Saman s#hké- ja lampomaédrdn tuottamisessa kaasua kayttiva
yhteistuotantolaitos (CHP) on energiatehokkain

KAASUN YMPARISTOVAIKUTUKSET

Kaasun ympéristovaikutukset ovat selvésti alhaisemmat kuin kivihiiltd tai turvetta ja
puuta yhdessd kdyttdvien laitosten. Kaasun poltosta ei synny lainkaan hiukkas- eikd
rikkipddstdjd, myds CO,- ja typen oksidipddstdt ovat kaasulla selvésti alhaisemmat.
Maakaasun kéytolld on kyetty korvaamaan merkittdvd méddrd muita padstoiltddn
huomattavasti epidedullisempia fossiilisia polttoaineita ja turvetta (Kuva 2). Mikili
kaasun kulutus laskee sen kilpailukyvyn heikkenemisen johdosta, on vaarana, ettd
tuotantorakenne siirtyy osittain kohti muita korvaavia fossiilisia polttoaineita.
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Maakaasun k#yttd Suomessa on myds vihentdnyt muiden polttoaineiden
kokonaisenergiankulutusta. Vuonna 2007 energian kokonaiskulutus oli arviolta 15
TWh alhaisempi kuin jos maakaasua ei olisi ollut kdytdssd lainkaan (Kuva 3). Tdmi
on johtanut huomattaviin pddstdvihenemiin verrattaessa tilanteeseen, jossa maakaasu
olisi korvattu vaihtoehtoisilla polttoaineilla (Kuva 4). Mikili kiintedn polttoaineen
laitosten pédstojd vahennettdisiin lahemmés kaasulaitosten tasoa, lisiisi se edelleen
laitosten omakéyttdenergian kulutusta, tarvetta puhdistuskemikaaleille sekd syntyvin
jétteen ja kuljetusten madraa.
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Kuva 2 Maakaasulla korvatut polttoainemairat (TWh) vuosina 1974 - 2007
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Kuva 3 Maakaasun kiyttd ja korvaava vaikutus energiantuotannossa (2007)
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Kuva 4 Maakaasun kdytén synnyttadmit paistévihenemit (2007)

Maakaasun etuna on my&s helppo kuljetuslogistiikka, kaasulla ei ole polttoaineiden
autokuljetustarvetta, mikd vaikuttaa ldhiympériston tilaan, padstdihin, viihtyvyyteen ja
turvallisuuteen myonteisesti. Kiinteilld polttoaineilla kaupungin polttoainehuolto
edellyttdd usein kymmenien polttoainekuormien kuljetusta vuorokaudessa, usein
ympédri  vuorokauden. Maakaasun etuna on myds kaasuinfrastruktuurin
hyddyntdmismahdollisuus biokaasun jakelussa, jolloin biopolttoaineita saadaan
tuotantolaitoksille ilman autokuljetusta.

SUUNNITELTUJEN VEROMUUTOSTEN VAIKUTUKSET

Suunnitellut veromuutokset nostavat kaasun veroa kilpaileviin polttoaineisiin ndhden
sekd absoluuttisesti, ettd etenkin suhteellisesti. Erityisesti turpeen ja puun verottomuus
muuttaa entisestdén kilpailuasetelmaa kaasun ja kiinteiden polttoaineiden vélilla.

Maakaasun kilpailutilanne on tiukka jo nykytilanteessa. Mikédli maakaasun
kilpailukykyd suhteessa muihin polttoainesiin  heikennetdéin  voimakkaasti,
investointimahdollisuudet  verkostoon laskevat, esimerkiksi uuden putken
rakentaminen Turkuun ja muualle Léinsi-Suomeen ei ole endd taloudellisesti
kannattavaa. Jos kaasun kéyttovolyymi pienenee riittdvdsti, muodostuu koko
jarjestelmén ylldpito kannattamattomaksi, tdmé heikentdisi merkittdvisti myos
biokaasuun hyédyntdmismahdollisuuksia tulevaisuudessa.

Maakaasuverkkoon syotettynd biokaasu voidaan taloudellisesti  ja
ympdristdystavillisesti siirtdd Eteld-Suomen suurkaupunkeihin ilman liikenteen
haittavaikutuksia.

Kilpailukyvyn laskiessa kaasu-CHP-laitoksia korvautuu kiinteiden polttoaineiden
laitoksilla. Yhd useammin uudet KPA-laitokset ovat monipolttoainekattiloita, nin
energiantuottajat  pyrkivdt varautumaan muuttuviin olosuhteisiin  lisddmalld
polttoainevalikoiman joustavuutta. Markkinatilanteesta sekd puun ja turpeen
saatavuudesta riippuen monipolttoainekattiloissa voidaan kdyttdd myds kivihiiltd.
Vuoteen 2010 mennessi KPA-CHP-investoinnit ovat syrjdyttdneet kaasu-CHP:td
seitsemdssd kohteessa, jolloin yhteistuotantosdhkdn tuotanto on pienentynyt noin
yhden terawattitunnin (200-250MW) vuodessa. Myds tulevaisuudessa CHP-
investointien painottuminen Kkiinteisiin polttoaineisiin voi pienentdd CHP-siihkén



Pdyry Management Consulting Oy
Viite 52K30044.50 "

Paivays 5.8.2010

Sivu 5 (5)

tuotantoa merkittévdsti,. Korvaavalla sihkontuotannolla on tyypillisesti suuri
padstovaikutus ja se on tuotettu merkittdvisti huonommalla hyStysuhteella.

- Maakaasua hyodynnetddn télld hetkelld 18 yhdyskuntien CHP-laitoksessa, joiden
osuus Suomen maakaasun kulutuksesta oli vuonna 2009 noin 43 prosenttia.
Merkittdvit - veromuutokset voivat johtaa ndiden CHP-laitosten kilpailukyvyn
" heikkenemiseen ja edelleen veropohjan kapenemiseen. Kiinteiden polttoaineiden
~.suosiminen johtaa my6s energiantuotantoon sitoutuneen péiéioman kasvuun, silld
kaasu-CHP-laitoksien investointikustannukset ovat vain noin 50 prosenttia KPA-
laltoksun verrattuna.

_ Kansainvilisesti maakaasun nihdésn vihentavén CO2-pédstdjd kivihiiltd korvaamalla
vield vuoteen 2030 asti. MySs Suomessa maakaasu néhtiin aiemmin mahdollisuutena
hiililaitosten p#dstdjen - vdhentdmiseen. Nykyiset verosuunnitelmat eivit titad
. kuitenkaan tue. Hiilen korvaaminen Eteld-Suomessa kiintedlld polttoaineella on

kuitenkin logistisesti haastava tehtéivd. Verotason merkittévi nosto voi heikentdd my6s
‘koko  kaukolimmon  kilpailukykyd.  Siirtymineen  pois  kaukolimmdstd

kiinteistokohtaiseen limmitykseen pienentis CHP-tuotantoa ja heikentdd edelleen
- energiatehokkuutta yhteistuotantotarpeen laskiessa. '

JOHTOPAATOKSET

Maakaasu - on  osaltaan .= mahdollistanut ~ Suomen  tunnustetun-  aseman
energiatehokkuuden  ja ~ CHP-tuotannon mallimaana. Sihkén ja  limmén
yhteistuotannosta noin kolmannes pohjautuu maakaasuun. Mikili ndin merkittdvin
polttoaineen kilpailukykys #killisesti heikennetdsin, voi se vaikuttaa negatiivisesti
koko sihkon ja lammon yhteistuotannon kannattavuuteen ja kaukolammén kysyntidn
- ¢tenkin Eteld-Suomen - suurissa kaupungeissa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
. verop#iitds johtaa uudehkojen kaasuvoimalaitoksien alasajoon ja uusien korvaavien
- KPA-laitoksien rakentamiseen nalden laltosten tilalle.

-.vPahlmmassa tapauksessa veromuutos Johtaa kivihiilen kidyton ja C02-paast01en
lisadntymiseen maakaasun kiiyton kustannuksella. Lisiksi etenkin lyhyelld aikavililla
. CHP-séhkon tuotannon vdheneminen voi johtaa sdhkon tuonnln kasvuun

M1ka11 ‘maakaasun kaytto vihenee, johtaa se haltalhsten lghipdgstojen lisddntymiseen,
etenkm hiukkas-  ja r1kk1paast0Jen osalta. ~Maakaasu on tuotannon
,energlatehokkuudeltaan paastoiltddn ja hankinnan - logistitkan nikskulmasta hyvd
polttoaine. Kokonaisuuden ndkdkulmasta sen kilpailukykyé ei tule liian #killisesti
heikentid suhteessa muihin polttoainesiin.




